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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE

- al sensi e per git effetti del'art. 73, comma 1, del decreto Leglslatwo n. 118 del 23 giugno 2011
per come successivamente integrato e modrrcato e stato disposto che: *If Consiglio regionale
ficonosce con legge, la legittimita dei debiti fuorf bilancic derivanti da: a) senfenze esecutive; b)
cepertura dei disavanzi di enti, societd ed organismi confrollali, o, comunque, dipendenti dalla
Regions, purché il disavanzo denvi da falli di gestions, ¢} ricapitalizzazione, nei limiti e nelle
forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle societa di cui alla lettera b); d)
procedure espropriative o di occupaziona d'urgenza per opere di pubblica utilita; e} acquisizione
di beni e servizi in assenza del praventivo Impegno di spesa’”;

- net mase di agosio 2018 i Dipartimenti *Organizzazione, Risorse Umane” e "Presidenza” hanno
trasmesso | decreti elencati nella tabella sotto riportata, contenenti gli elementt necessari per il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio da parte del Consiglio Regionale, derivanti da sentenze
esecutive o altri titoli esecutivi equiparati nen ancora oggetio di procedure esecutive di
pignoramento pagate e c;umtanzate dal terzo tesoriere reglonale nonché ad acquisizione di beni
e servizi senza preventivo impegno di spesa, affinché lo stésso Dlpammento Bilancio, Finanze,
Patrimonio e Societa Partecipate procedesse alla trasmissione: al Conslglio Regionale della
proposta per # riconoscimento ex art. 73 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. e ne proponesse |l
riconoscimento:

Tlpo Prowv. Numera Proww, Data Prowv. Dipartimante IMPORTO
Organlzzaziéﬁg
: 4
Decreto 8573 02/08/2018 | . Risarse Umane - €120.503,55
D ] t
Decreto 7482 13/07/2018 lpartimento €12.777,50
Presidenza
Totale £133.581,85

CONSIDERATA la necessita, ai sensi e per gli effefti dell'art, 73 del D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 e
s.mi., di sottoporre al Consiglio Regionale i decreti pervenuti nel mese di agosta 2018, contenenti gli -
elementi necessari per il riconoscimenta dei debili fuori bilancio dell'ente relativi a sentenze esecutive a
altri titoli esecutivi equiparati nen ancora oggetto di procedure esecutive di pigneramento pagaie e
quietanzate dal terzo tesoriere regionale, nonché ad acquisizione di beni e servizi senza preventivo
impegno di spesa.

PRESO ATTO CHE: '

- per quante finora evidenziato, con i citati alti amministrativi sono stali individuat! gli elementi per il
successivo riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive, o altri titoli esecutivi
equiparati non ancora oggetio di procedura esecutiva gia contabilmente regolarizzata, ai sensi e per gfi
effetti dellart. 73, comma 1, letl. a) del D.Lgs. n. 118 del 23 giugho 2011 e s.m.i, per la complessiva
somma di € 120.903,95 per come dettaghato nell'allegato A) —lett, a) ;

- per gquanio finora evidenziato, con i citati atli amministrativi sono stati individuati gli elementi per il
successivo riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivantt da acquisto di beni e servizi in assenza del
preventivo impegno di spesa, ai sensi e per gli effetti deli'art. 73, comma 1, lett. &) del D.Lgs. n. 118 del
23 giugno 2011 e sl per la complessiva sotmima di euro di € 12.777,90 per come dettagliato
nell'allegato A) — lett. e).

PRESO ATTO, ALTRESI’, CHE:
- | debiti fucri bilancio derivanti da sentenza esecutiva o altri titoli esecutivi equiparati, ammontanti a
complessivi € 120.903,85, per come dettagiiate nella colonna relativa alla copertura finanziaria sul
bilancio di previsione appraovato con L.R. n. 45/2018 di cui all'ailegato A) - letf. a), successivamente al
riconoscimento con legge regionale secondo quanto previsto dalf'art. 73 def D.L.gs. 118/2011, comma
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1. Lett a), possonc essere finanziati a seguito di variazione dello stanziamenio di ol al capitolo
UB201043801 - Missione U.20 “Fondi e Accantonamen!, programma 03 “Aflii fond™ (1.20.03) dello
stato di previsione della spesa del bilancio 2018-2020;

- che i debiti fuori bilancio derivanti da acquisto di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di
spesa, ammontanti a complessivi € 12,777 90, per come dettagliato nella colenna relativa alla
copertura finanziaria sul bilancio di previsione approvato con L.R. n. 45/2016 di cui all'allegato A) -~ lett.
&), successivamente al riconoscimento con legge regicnale dalt'art. 73 del D.Las. 118/2011, comma 1,
Lett. e), possono essere finanziati a seguito di varazione dello sianziamento di cui al capitolo
UB201043801 - Missione U.20 “Fondi e Accantonaments®, programma 03 “Aftr fond™ {U.20.03) delio
stato di previsione delia spesa del bilancio 2018-2020.

VISTI:

il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli-schemi di bilancio delie
regioni, degli enti locali e dei lora organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2008, n. 42", cosi come modificato ed infegrato dal decreto legislativo del 10 agasto 2014, n.
126; .

!a legge regionale 22 dicembre 2017, n. 55 recante "Legge di stabilitd regionale 2018";

la legge regionale 22 dicembre 2017, n. 56, recante “Bilancle di previsione finanziario della
Regione Calabria per gli anni 2018 — 2020™;

la defiberazione della Giunta regionale n. 635 del 21 dicembre 2017 recante “Documento tecnico
di accompagnamento at bilancio di previsione finanziario della Regione Calabria per gl anni
2018-2020 (artt. 11 e 39, .10, d.Igs 23.6.2011, n, 118)"™:

la deliberazione defla Giunta reglonale n. 636 del 21 dicembre 2017 recante "Bilancio finanziario
gestionale della Regione Calabria per gli anni 2018 - 2020 (art.39, c.10, d.lgs 23.6.2011, n.118)",

VISTO, altresl, l'art. 39 delio Statuto della Regione Calabria, che dispone in materia di iniziativa
legisiativa. )

VISTO il conforme parere espresso dell'Ufficie Legislativo (Allegato C).

VISTI gli allegati A, B e C che costituiscono parte integrante della deliberazione.

PRESO ATTO

che # Dirigente generale ed i Dirigente di settore dei Dipartimenta proponente attestano che
listruttoria &€ completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle
disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;

che 1l Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi dell’art,
28, comma 2, left. a, e dell'art. 30, comma 1, lett. a, della legge reglonale 13 maggio 1996 n. 7,
sulla scorta dell'istruttoria effettuata, attestano ia regolaritd amministrativa nonché la legittimita
della deliberazione e la sua conformita alle disposizioni di legge e di regolamento comunitarie,
nazionali e regionali, ai sensi della normativa vigente e del disciplinare dei lavori di Giunta
approvato con D.G.R. n. 336/2016;

che, ai sensi dell'art. 4 della legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, I Dirigente generale ed il
Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano I'esisienza della copertura finanziaria
sul capitolo di spesa 8201043801 - Missione U.20 “Fondi e Accantonamenti”; programma 03
“Altri fond” (J.20.03) deilo stato di previsione della spesa de! bilancio 2018-2020,

RITENUTA l|a propria competenza ai sensi degli articoli 36, lettera ¢) e delf'art. 39 dello Statuto della
Regione. B

Su proposta dellAssessore al Bilancio, Dott.ssa Mariateresa Fragomeni, formulata alla strequa
dell'istruttoria compiuta dalle relative strutture, a voti unanimi.




DELIBERA

Per le molivazioni espresse in premessa che qui si intendono riporiate quale parte integrante e
sostanziale:

1.- di proporre al Consiglio Regionaie, ai sensi delf'articolo 73 del Decreto Legislativo 3 giugno 2011, n.
118, il disegno di legge e relativi allegati concernente il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilancio di cui alle Jettere a) ed &), comma 1, dell'art. 73 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e
s.m.i., allegato alla presente Deliberazione per fame parte integrante e sostanziale;

2.- di trasmettere la presente delibera al Consiglio Regionale e al Collegia dei Revisori, per ['acquisizione
del relative parere, a cura del competente settore del Segretariatc Generale; -.

3.- di nofificare, a cura del Dipartimento proponente, la presente deliberazione e i relativi allegati
all’Avvocatura regionale;

4.~ di disporre la pubblicazione in formato aperto del provvedimente sul BURC ai sensi della legge
regionale 8 aprile 2011 n. 11 e la contestuale pubblicazione in formato aperto sul sito istituzionale della
Regione, ai sensi del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 e nel rispetto delle disposizioni dl D. Lgs. 30 giugno
2003 n. 196, a cura del Dirigente Generale del Dipartimento proponente.

IL. SEGRETARIO G ILPRESIDEN
'y ;
i
Del che & redatto processo verbale che, lefic e confermato, viene softoscritto come segue: :r‘%'\&"
Il Verbalizzante b
AR
Si attesta che copia conforme della_presente deliberazione & stata trasmessa in dQ{a AT al Dipartimentofi

interessatof \Q‘El Consiglio Regmnafe)(

L'impiegate addetfo
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nlig H. /Uil Allegato B

Relazione al Disegno di Legge relativo a “Riconoscimento della legittimita
del debito fuori bilancio ai sensi dell'art 73 del Decreto Legislativo n. 118
del 23 giugno 2011”

Ai sensi e per gli effetti deli"art. 73, comma 1, del Decreto Legisiativo n. 118
del 23 giugno 2011 per come successivamente modificaio ed integrato dal
Decreto Legislativo n. 126 del 10 agosto 2014 e dalla successiva Legge n. 190
del 23 dicembre 2014, il Consiglio Regionale é tenuto a riconoscere la
legittimita dei debiti fuori bilancio dell’'ente nelle ipotesi tassativamente previste
dalla stessa nomna. In particolare, testualmente, l'art. 73, comma 1, dei D. Lgs.
n. 118 del 23 giugno 2011 e s.m.. cosl dispone: “/l Consiglio regionale
riconosce con legge, la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da: a)
senfenze esecutive; b) copertura dei disavanzi di enti, sociefa ed organismi
controlfati o, comungue, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da
fatti di gestione; ¢) ricapitalizzazione, nei limili e nelfe forme previste dal codice
civile o da norme speciali, delle societa di cui alla leffera b); d} procedurs
espropriative o di occupazione durgenza per opere di pubblica utilita; e}
acquisto di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa’...e al
comma 4, dispone: Al riconoscimento delfa legiltimita dei debiti fuori bilancio di
cui af comma 1, lettera a), il Consiglio Regionale provvede enfro sessanta giomi
dalla ricezione delfa relafiva proposta. Decorso inufiimentfe tale termine, Ia
legittimita del defto debito si intende riconosciuta®.

Alla luce di quanto sopra premesso, con il disegno di legge, cui la presente
relazione afferisce, si intende dare attuazione a quanto espressamente previsto
dal legislatore in ordine al procedimento da adottare ai fini del riconoscimento
della legittimita dei debiti fuori bilancioc maturati dallente. in particolare, si
evidenzia come la proposta di legge in oggetfo riguardi i Decreti contenenti tutii
gli elementi utili ai fini del riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio
trasmessi dai Dipartimenti regionali nel mese di agosto 2018. Nelio specifico i
Dipartimenti regionali che hanno provveduto ad adottare aiti contenenti gli
elementi necessari all'avvio del procedimento di riconoscimento di cui all'art. 73,
comma. 1, lett. a) ed e) del D.lgs. n. 118 del 2011 e s.m.i sono:
"Organizzazione, Risorse Umane” e "Presidenza”. Con i citati decreti i
Dipartimenti regionali interessati hanno fornito gli estremi e gii elementi per
lindividuazione delle fattispecie di cui all'art. 73 del Decreto Legislativo n. 118
del 2011 e s.m.i. e, contestualmente, hanno invitate il Dipartimento Bilancio,
Patrimonio, Finanze e Societd Pariecipate allindividuazione della coperiura di
bilancio necessaria ed indefettibile onde poter procedere alia softoposizione del
disegno di legge al Consiglio regionale, in ossequio alla disciplina normativa
prevista dall'art. 73 del Decreto Legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 e s.m.i.




Allegato B

Con il presente disagno di legge, in ragione dell'analisi effettuata in relazione ai
decreti adottati e trasmessi, si richiede al Consiglio regionale di procedere,
secondo quanto legislativamente previste, al riconoscimento deila legittimita dei
debiti fuori bilancio per come di seguito distinti:

- Debiti fuori bilancio derivanti da senienze esecutive ed aiti alle stesse
equiparate, non ancora oggetto di procedura esecutiva gia contabiimente
regolarizzata per un importo totale di Euro 120.903,95;

Debiti fuori bilancio derivanti da acquisto di beni e servizi in assenza del
preventivo impegno di spesa per un importo totale di Euro 12.777,80.
La copertura finanziaria sard garantita dal fondo appositamente costituito in
sede di -stesura e approvazione del Bilancio di previsione 2018-2020
relativamente al capilolo  UB201043801- Missione U220 “Fondi e
Accanfonamentf’, programma 03 "Altrd fondi” {U.20.03) dello stato di previsione
della spesa del bilancio 2018-2620.

Con riferimento al DDS n. 8673 del 02/08/2018, viene precisato, in merito agli
interessi legali, che "con nota prot. n. 252980 del 20/07/2G18 ['Avvocatura
Regionale sede decentrata di Reggio Calabria, ha trasmesso la sentenza ...,
evidenziando che trattandosi di sentenza immediatamente esecutiva ope legis,
fa Regione e tenuta, allo stato, al solo pagamento delle somme ivi indicate e
liquidate a fitolo di sorte capitale, di cui potrebbe sempre chiedeme fa
restituzione laddove la gia proposta impugnazione avverso la sentenza
medesima, in ragione della ritenuta intervenuta prescrizione del diritfo fatto
valere in giudizio, dovrebbe essere accolta dalla Corte d'Appello adita”.

Con riferimento al DDS n. 7482 del 11/07/2018, che riguarda un'ipotesi di DFB
ascrivibile alla lett. e) dellart. 73, co. 1, D.Lgs. 118/2011, si segnala che la
valutazione del dirigente competente & stata fatta sulla bdse della diffida ad
adempiere presentata dall'avvocato di uno dei due creditori, successivamente
alla quale & stato valutato il reale rischio di soccombenza delia regione in sede
di eventuale giudizio. Il decreto riporta la dichiarazione di utilita della spesa.




Allegato B

Quadro di riepilogo analisi economico finanziaria
(allegato a margine della relazicne tecnico finanziaria art. 39 Statuto Regione Calabria)

Titolo : “Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell'art. 73 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118"

La tabella 1 & ulilizzata per individuare e classificare la spese indotte dall'atiuazione del provvedimento.
Nelia colonna 1 va indicalo I'articolo del testo che produce un impatto finanziario in termini di spesa o minore
entrata

Nalla colonna 2 sl descrive con precisione la spesa

Neilia colonna 3 si specifica la nalura economica della spesa: C "spesa corrente”, | “spesa d'investimento”
Neila Colonna 4 st individua Il carattere temporale delia spesa: A "annuale”, P “Pluriennale”.

Neilia colonna 5 siindica I'ammontare previsio della spesa corrispondenta.

Tab. 1 - Oneri finanziari:

Articolo Descrizione spese Tipelogia Carattere Importo
. loC Temporaie
AoP
Art. 1, Debiti fuori bilancio di | C A € 120.803,95

cui alla lett. a)
dell'art. 73, comma 1
D.Lgs. 118/2011
Art. 2, | Debiti fuori bilancio di | C A € 1277780
cui alla leit. e)
delfart. 73, comma 1
D.Lgs. 118/2011

Criteri di quantificazione degli oneri finanziari

La spesa risulta essera stata quantificata in ossequio ai decreti di rlconoscimento adottati dai Dipartiment! in
relazione all'art. 73, co.1, leth. a) ed a).

Tab. 2 Copertura finanziaria:

Indicare nella Tabella 2 il capitolo, la missione e il programma relativi agli oneri finanziari
indicati nella tahella 1.

n. Capitolo/Missione/Programma Anno 2018 Totale
ug8201043801 £ 133.681,85 € 133.681,85
Missione U.20

Programma 03 (U.20.03) ,
Totale € 133.681,85 €133.68185




Riconoscimento della legittimita dei debiti {fuori bilancie, ai sensi dell’articolo 73 del decreto
fegislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Art. 1
(Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive)

Al sensi ¢ per gl effetti dell’articolo 73, conmma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno
2071, n. 118 (Disposiziont in materia di armonizzazione dei sistemu contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 ¢ 2
delia legge 5 maggio 2009, n. 42), ¢ niconosciuta la legittimita dei debiti fuori bilancio della
Regione Calabria derivanti da sentenze o altri titoli esecutivi equiparati per la compiessiva
somma di 120.903,95 euro per come dettaghiato nella tabella numero 1 allegata alla presente
legge per farne parte mtegrale e sostanzale.

Art. 2

(Riconoscimenio della legittimita dei debiti fnori bilancio derivanti da acquisio di beni ¢ servizi

N

senza il preventivo impegno di spesa)

Al sensi ¢ per gli effetti dell’articolo 73, lettera e) del d.dgs. 118/2011, & riconosciuta la
fegittimita det debiti fuori bilancio della Regione Calabria derivanti da acquisto di beni ¢
servizi senza 1l preventivo impegno di spesa per la complessiva somma di 12.777,90 euro per
come dettagliata nella tabella numero 2 allegata alla presente legge per farne parte integrale e
sostanziale.

Art. 3
(Copertura finanziaria)

Alla copertura finanziaria degli oncri derivanti dal riconoscimento dei debiti fuon bilancio di
cui all’articolo 1 si provvede per Pimporto corrispondente a 120.903,95 euro con le risorse
allocate alla Missione U.20 “Fondi e Accantonamenti”, Programma 03 “Altn fondi” (U.20.03)
dello stato di previsione della spesa del bilancio 2018, per come indicato nella tabella numero
1.

Alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dal riconoscimento dei debiti fuori bilancio di
cui all’articolo 2 si provvede per 'importo corrispondente a 12.777,90 euro con le risorse
allocate alla Missione U.20 “Fondi e Accantonamenti”, Programma 03 “Altri fond:” (U.20.03)

dello stato di previsione della spesa del bilancio 2018, per come indicato nella tabella numero
2.

. La Giunta regionale ¢ autorizzata ad apportare le necessarie variazioni al bilancio annuale 2018

¢ pluriennale 2018-2020 approvato con legge regionale 22 dicembre 2017, n. 56 (Bilancio di
previsione finanziario della Regione Calabria per gli anni 2018- 2020), istituendo appositi
capitoli di bilancio nell’ambito del documento tecnico approvato con delibera di Giunta
regionale numero 635 del 21 dicembre 2017 nonché a compiere tutti gli atti necessari
all’attuazione di quanto previsto nei precedentt articoli.

SR



Art. 4

e . v 'y -
{({ntrata in vigore)

La presente fegge entra in vigore 1l giomo successivo a quello della sua pubblicazione sul
Bolicttino ufficiale telematico della Regione Calabria
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Al Dipartimento
Bilancio, Patrimonio ¢ Finanze - SEDE
dipartimento.bilancio@pec.regione.calabrig. it

OGGETTO: I'arere su schema di disegno di legge "Riconoscimento della legittimita dei

debiti fuori bilancio al sensi dell’articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118"

In riscontro alla richiesta di parere prot. n. 308208 del 14 settembre 2018, si esprime
parere favorevole in ordine al disegno di legge iu oggetto, trattandosi della legittimita di debiti
fuori bilancio suscettibili di riconoscimento con legge, a1 sensi deli’azticale 73 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, 5. 118, rientrante nella competenza del Consiglio regionale ai
sensi del medesimo articolo 73. ‘

Le poste passive determinate nell’articolato in esame, e specificate in dettaglio nelle
tabelle allegate, rientrano nelle previsioni astratte delle categorie di debiti fuosi bilancio, di cui
alle lettere &) ed e} del succitato articolo.

Il presente parere viene espresso sotto i soli profili procedimentali e formali sopra
indicati, ferme restando le vahutazioni, afferenti al merito del riconoscimento di debito in
questione, in ordine alla sussistenza in concreto det presupposti di legge di cui all’articolo 73,
comma 1, lettere a) ed ) del d.lgs. 5.118/2011.
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